AVIZ
referitor la proiectul Legii voluntariatului

Analizdnd proiectul Legii voluntariatului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.153 din 05.10.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect institutionalizarea
"voluntariatului" si reglementarea relatiilor juridice stabilite intre
voluntari §i institutiile in care acestia activeazd, urmirindu-se
promovarea i facilitarea particip#rii persoanelor fizice la actiuni de
voluntariat organizate de persoane juridice de drept public si de drept
privat fard scop lucrativ, in spiritul solidaritatii civice.

Prin obiectul §i continutul sdu prezentul proiect de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Cu privire la ansamblul proiectului, se poate aprecia ci
viziunea acestuia este prea largd, lipsind unele determindri in ce
priveste accesibilitatea "voluntarilor", nu doar la prestarea de
activitdfi de interes public, cit mai ales la modul de integrare in
spatiul juridic roméanesc. Astfel, nu se face distinctie intre cetitenii



romini si cetifeni strdini sau apatrizi. Nu se articuleaza vreo
dispozitie cu privire la regimul de intrare in Romania al acestei din
urmi categorii de persoane, nearitdndu-se dacd le sunt aplicabile
integral sau nu dispozitiile privitoare la regimul strdinilor in Romaénia.

Reglementarea propusd nu face vreo referire la eventualii
membrii de familie insotitori si la facilitdtile vamale ce se pot acorda
pentru introducerea unor bunuri mobile necesare desfdsurdrii unei
activititi complexe si bine sustinute tehnic.

Cu privire la oferta de voluntariat, nu se proiecteazd si
eventualele situatii cand, din diferite motive, aceasta ar putea fi
refuzati.

Referitor la obligatia de asigurare a voluntarului, proiectul nu
reglementeazd corespunzétor toate ipotezele, atunci cénd aceastd
activitate de voluntariat este desfasuratd de cetdteni strdini, i chiar
atunci cand e vorba de cetdteni roméni, supusi prevederilor Legii
nr.145/1997.

Remarcdm si posibila incidentd a art.4 lit.b din sus-amintita
lege, cu privire la asigurarea, in mod obligatoriu, a cetdtenilor strdini
si apatrizilor care au regedinta in Roménia, precum si a art.7 in
ipoteza cdnd cetétenii strdini se afld temporar in tard, fiind supusi
asigurdrii facultative.

3. incorporarea principiilor in art.3 nu se dovedeste a fi izbutita,
intrucét nu se creeazd o dezvoltare corespunzétoare a lor in textele ce
urmeazi. Astfel, dacd desfidsurarea voluntariatului in absenta oricarei
contraprestatii materiale din partea beneficiarului este concludenti
prin ea insdsi, nu tot astfel este dezvoltatd recrutarea voluntarilor in
cadrul unui politici de sanse egale, fird nici un fel de discriminari,
deoarece activitatea de recrutare reprezintd o initiativd a celui care
recruteazd, iar nofiunea de voluntar, dimpotrivd, pune accentul pe
oferta acestuia.

Pentru o mai buna cunoagtere a mediului in care a fost receptati
0 asemenea activitate, ar fi fost necesara si prezentarea unui material
documentar constdnd atdt in Declaratia Universald privind
Voluntariatul, cit si a unor acte normative europene in care aceasti
institutie si-a consacrat juridic existenta.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Ca apreciere generald, retinem faptul cd, sub aspectul
exprimdrii, textul din primul capitol "Dispozitii generale", necesitd o



reformulare specificd actului normativ, inliturdndu-se frazele
descriptive sau cele care contin explicatii in loc de norme.

Exemplificdm cu textul de la art.1 si frazele de debut de la art.2
si art.3.

De asemenea, la art.8 si 9 verbele nu sunt folosite la timpul
prezent sau viitor, conform normelor de tehnica legislativa, ci sunt
insotite de cuvéantul trebuie, inadecvat unei dispozitii normative.

2. Din punct de vedere al structurii actului normativ, semnalim
faptul ca proiectul legii este lipsit de formula introductivd care
contine denumirea autorititii emitente si hotirarea de luare a deciziei
referitoare la adoptarea actului.

Apare deci necesar ca dupd titlul legii si fie introdusa formula
"Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege".

3. La art.2, pentru realizarea unei armonii lexice, propunem ca
notiunile prezentate la lit.a), b) si c) sa fie redate fira forma articulati,
astfel: voluntariat, activitate, beneficiar al ... .

La alin.1 lit.b) sugeram de asemenea, eliminarea sintagmel din
randurile 2, 3 si 4 care incepe prin cuvantul "respectiv" si se termini
prin cuvintele "de lege", deoarece este redundantd, ideile exprimate
regdsindu-se in partea incipients a dispozitiei.

La art2 lit.d), pentru conciziunea redactdrii, propunem
inlocuirea prepozitiei "de" cu "intre", urmand ca textul sa fie redat
astfel:

"d) contractul de voluntariat este o conventie cu titlu
gratuit, incheiatd intre o persoani fizics ...".

4. La art.3, pentru a se da un caracter de norma juridica,
propunem ca fraza de debut si fie reformulat astfel:

"Art.3 - Principiile fundamentale ale voluntariatului sunt.".

De asemenea, la lit.b) este preferabild conjunctia "in" in locul
celei de "la", textul final urmand a fi deci "in viata comunitagii",

La lit.c), pentru o exprimare mai nuantata, propunem inlocuirea
cuvintelor "in absenta" prin "cu excluderea”,

La lit.d), sugerdm modificarea sintagmei "in cadrul unor politici
de" prin aceea de "pe baza egalitafii de sanse", care poate reda mai
bine ideea ce se promoveaza.

3. La art.5, desi ideile exprimate sunt exacte este de dorit ca
exprimarea lor juridicd sd fie mai simpl3, mai directa si in acest sens,
sugerdm o reformulare a celor doua alineate, astfel:



"(1). Este interzis a se incheia contract de voluntariat cu
scopul de a evita incheierea unui contract individual de munca sau,
dupi caz, a unui contract civil de prestéri servicii ori a altui contract
civil cu titlu oneros pentru efectuarea prestatiilor respective.

(2). Sunt lovite de nulitate absolutd contractele de
voluntariat incheiate cu aplicarea dispozitiilor prezentei legi de
persoanele juridice prevazute la art.1 in scopul evitdrii incheierii unui
contract individual de munci sau, dupa caz, a unui contract civil de
prestiri servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros".

6. Articolele 6 si 7 pot fi reunite, ideile putand fi redate astfel:

"Art.6(1). Voluntariatul se desfdsoard pe baza unui contract
incheiat in forma scrisd, sub sanctiunea nulitdfii absolute, intre
voluntar si beneficiarul voluntariatului, in conditii de libertate
contractuald a partilor si cu respectarea dispozifiilor prezentei legi.

(2). Contractul de voluntariat se incheie in doud
exemplare, din care unul se pastreazi in mod obligatoriu in evidenta
persoanei juridice".

7. La art.8, intrucdt parte in contract este un voluntar, toate
acordurile gramaticale urmeaza sa se faca raportat la o persoana, i nu
la un subiect colectiv. De asemenea, pentru supletea exprimdrii,
propunem introducerea cuvantului "in" la inceputul propozitiei, §i
inlocuirea verbului "sd prevadd" cu complementul "“stipulate",
rezultind:

"In contractul de voluntariat trebuie stipulate cel putin ...".

De asemenea, pentru fluenta exprimdrii, opiniem ca debutul
literelor a), b), ¢) sa fie realizat prin inscrierea unor substantive astfel:

"Participarea, desfasurarca, asigurarea”.

La lit.b), dispozitia este ambigud, prin introducerea precizarii
"in mésura posibilitdtilor. De asemenea, in finalul textului se impune
eliminarea articolului "lor" si introducerea cuvintelor "a voluntarului”
dupd cuvantul "profesional", pentru mai multd corectitudine in
exprimare.

La lit.d) st €¢) in concordantd cu cele ardtate anterior este
preferabild introducerea substantivelor "asigurarea, eliberarea" in
debutul propozitiilor, dupd cum urmeaza:

"d) asigurarea voluntariatului de cétre ..."

"e) eliberarea de catre beneficiarul voluntariatului a unui
certificat care s ateste calitatea de voluntar”.



Textul lit.f) in concordantd cu ordinea i cadenta exprimdrii
preferate il propunem a fi astfel:

"f) Rambursarea de cétre beneficiarul voluntariatului, in
conditiile convenite in contract, potrivit legii, a cheltuielilor efectuate
pentru realizarea activitafii”. o

La lit.g), propunem de asemened, o remodelare a dispozitiei,
astfel:

"Durata timpului de lucru stabilitd in conditiile legii, care
sd nu afecteze sdnitatea si resursele psiho-fizice ale voluntarului”.

8. La art.9 apare necesard de asemenea, raportarea la un singur
subiect, voluntarul.

La lit.b), sugerdm inlocuirea cuvantului final "lor" prin cuvintele
"de voluntariat".

La lit.d), verbul urmeazi a fi redat la singular "foloseste" iar in
final, pentru mai mult3 claritate, propunem adiugarea cuvintelor "de
voluntariat".

9. La art.11, se impune o simplificare juridicd a redactirii,
astfel:

"Executarea obligatiilor contractuale ce revin voluntarului
nu se poate face prin reprezentare”.

10. La art12, pentru fluenta redactirii, propunem ca
formularea finala si fie redata astfel:

"este supusa regulilor prevazute de Codul civil".

11. La art.13, ideile exprimate pot fi redate mai pregnant, cu
precizarea unor consecinte juridice, astfel:

"Daca pe parcursul executdrii contractului de voluntariat
intervine, independent de vointa partilor o situatie de naturi si
ingreuneze executarea obligatiilor ce revin voluntarului, contractul va
fi renegociat iar daca situatia face imposibila executarea in continuare
a contractului, acesta este reziliat de plin drept".

12. La art.15 alin.1, dispozifia este deficitara, intrucét nu tine
seama de egalitatea partilor, ficandu-se distinctie in ce priveste
termenul de denuntare unilaterala.

De asemenea, la alin.2, este discutabila ideea unei revociri "ad
nutum", fard a se prezenta justificarea pozitiei adoptate, in raporturi
contractuale, intrucat articolul imediat urmdtor conferd dreptul de
sesizare a justitiei, or aceasta nu poate solufiona un asemenea caz
decat ludnd 1in considerare situatia de fapt si motivatiile
corespunzatoare care sunt contestate,
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Oricum, propunem o imbunététire redactional a primelor doua
alineate, urmand ca propozitia finala actuali s constituie alineatul 3;
"Art.15(1). Denuntarea unilaterali a contractului de
voluntariat poate fi facutd de cétre voluntar ori de citre beneficiarul
voluntariatului, cu un preaviz de minimum 15 zile.
(2). Partile nu sunt obligate sd prezinte motivele
denuntérii contractului".

13. La art.16, fiind vorba de un raport juridic sui-generis,
trebuie stabilite termenele pentru declansarea procedurii judecatoresti,
textul urménd a se completa deci cu termenul general de prescriptie.

14. La art.18, pentru claritatea textului, propunem inlocuirea
sintagmei "intrd in vigoare in termen de ..." cu expresia "dupa".
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